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O numero de acidentes rodoviarios tem aumentado consideravelmente ano a ano no Brasil.
Elevar a qualidade das vias e seus entroncamentos por meio de estudos anteriores a
acidentes, na forma de auditoria de segurancga viaria, permite evitar a concentracao de
acidentes para a tomada de decisdes, bem como transformar todas as fases de um
empreendimento viario em um sistema organico. A auditoria permite harmonizar as distintas
fases, do projeto a operacdo e a manutencao, focada na qualidade de via do usuario bem
como no fomento a autossustentabilidade de todo o empreendimento.

SEGURANCA RODOVIARIA NO BRASIL

O numero dos acidentes de transito com vitimas no Brasil recresce desde 2002, quando os
acidentes com vitimas foram 251 880, tendo ja se agravado o total de mortos desde 2000,
quando a estatistica acusou 27 000 fatalidades (Abramet, 2007, p. 65). Estes numeros refletem
a sensacao crescente dos infratores de que nao havera punicao, reflexo da reducao da eficacia
do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) e de decisbes equivocadas, como a liberagéo de
suspensao do direito de dirigir para aqueles que fossem flagrados em excesso de 20% do
limite de velocidade — ou, ainda, a alteragédo do limite legal de concentrac&o alcodlica para
limite praticamente nulo, uma dura lei de aplicacao branda, até a presente data. Caso se
imagine que o aumento seja em funcdo do crescimento populacional de habitantes ou veicular,
basta observar que no ano de 2002 ocorreram as menores taxas de acidentes por 100 000
habitantes, 144,2; e de acidentes em cada 1 000 veiculos, 7,3 (Abramet, 2007, p. 65).

Dentre as principais causas do agravamento destas estatisticas pode-se citar, principalmente,
excesso de velocidade e alcoolismo ao volante. Contudo, uma parte destes acidentes fatais
teve como fator coadjuvante falhas na via, quer seja em termos de sinalizagdo, geometria ou
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deficiéncias no mobiliario viario, quer seja qualidade do pavimento. Paralelamente as solucoes
mitigadoras dos problemas de condugéo rodoviaria, sdo necessarias, também, acdes voltadas
a melhoria das vias.

CONCEITOS APLICAVEIS A AUDITORIA DE SEGURANCA RODOVIARIA

O procedimento que tem sido praticado ao longo de muitos anos é a observagao dos pontos
onde ocorre concentragdo de acidentes e sua analise “acidentolégica”. Contudo, este processo
tem como premissa deixar ocorrerem acidentes para buscar solugdes mitigadoras. Este
processo tem de ser alterado. N&o se pode conceber que o custo de um levantamento seja
devido a concentracao de acidentes que se deixou estabelecer. Nao se pode alegar, neste
contexto, que € preciso saber onde os acidentes ocorrem para intervir, ha processos e métodos
que permitem avaliar vias inteiras ou um dado cruzamento, de forma a préestabelecer
problemas que poderao ser geradores de acidentes. Para tanto, sugerem-se auditorias de
seguranca viaria.

A auditoria de seguranca rodoviaria (ASV) pode ser definida como analise formal de um
cruzamento, de uma via de trafego ou parte desta, sob ponto de vista de seguranca (Ferraz,
Raia e Bezerra, 2008, p.103), visando auscultar deficiéncias de tragado, sinalizagdo ou
circulagdo, com objetivo de desenvolver relatdrio que possa ser utilizado como ferramenta para
prover solucéo para os problemas observados.

A auditoria de seguranca rodoviaria pode ser elaborada para um determinado nivel de
segurang¢a minima, tomada como ideal ou aceitavel, aplicada a um cruzamento viario, trecho
ou para toda uma via estudada, visando estabelecer os locais criticos ou inseguros, onde o de
risco esteja acima do limite tomado como admissivel.

Esta metodologia permite substituir o método do estabelecimento de “pontos negros de vias” —
locais onde havia elevada concentracédo de acidentes — em que apenas se buscava
estabelecer solugbes para esses pontos onde houvesse concentracao de acidentes. O método
dos pontos negros exige aguardar a ocorréncia de numero consideravel de acidentes,
qualificados em fungédo do motivo que os acarretou.

CUSTOS COMPARADOS DA AUDITORIA DE SEGURANGCA RODOVIARIA
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O estabelecimento de auditorias durante o projeto e ao término da obra permite tornar
conhecidos locais de possiveis falhas ao longo da via e buscar solugdes, antes do inicio da
operacgao, nao demandando perda de vidas, ocorréncia de acidentados, perdas veiculares e do
mobilidrio viario, associados a custos legais e de atendimentos pré-hospitalares, hospitalares e
de tratamentos terapéuticos prolongados, para que se tenham dados de analise.

Ha ainda o “custo” maior: o do impacto emocional junto a parentes e amigos, de dificil
avaliagdo em termos quantitativos. Podem ser ilustrados alguns valores unitarios, relativos aos
custos globais de um morto em rodovias brasileiras, de R$ 418.341,00; de um acidente com
vitima, de R$ 86.032,00; e de um acidente sem vitima, de R$ 16.840,00 — segundo valores de
dezembro de 2005 (Ipea, 2006, p. 52). Estes valores foram obtidos a partir de equacionamento
tomado como referéncia e agregam um elenco de custos imediatos ao acidente, e em médio
prazo, gerados pelo acidente, assim como a valoragao complexa do impacto humano e social
da perda de quem ainda produziria riquezas e subsidiaria dependentes.

Entre os estagios principais de uma auditoria devem ser efetuados estudos sobre o projeto
basico (caso seja possivel) e sobre o projeto executivo, no momento da entrega do
empreendimento e apds determinado periodo operacional, em torno de 12 meses de operacao
ou ainda entre quatro a 36 meses de operacao (Cambridgeshire County Council, 2009).

Como metodologia de auditoria, podese propor um elenco de atividades que nao gerem custo
excessivo para tal trabalho. Ha citacdo de que o custo de uma ASV possa atingir quatro a 10%
do total da obra (Ferraz, Raia e Bezerra, 2008, p.105). Outra citacao indica valores de t
206,00, correspondentes a aproximadamente 700 reais, para o detalhamento do estudo e custo
horario de £ 34,28, aproximadamente 110,00 reais por hora, mais custo do transporte e
pernoites, validos para 2008 e para rodovia britanica (Cambridgeshire County Council, 2009).
As duas citagdes indicam quantidades complexas para comparagao, nao obstante os valores
absolutos sejam notoriamente menores do que os praticados em trabalhos de consultoria
especializada.

Porém, os valores percentuais indicados correspondem a montantes entre o dobro e o
quintuplo do custo médio histérico de projetos executivos, da ordem de 2% do preco total da
obra. Desta forma, para padrdes brasileiros, torna-se dificil estabelecer praticabilidade
financeira para tal servigo, o0 de uma ASV, por mais que se consiga provar sua compensacao
financeira em termos de reducao no indice de morte e de acidentes. As contencdes
orgamentarias dos 6rgaos publicos rodoviarios impdem, ndo raro, restricdo ao estabelecimento
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de processos de gestdo de qualidade do pavimento — tal como liberacédo exclusiva de servigos
tapa-buraco e de pequenos reparos. Quanto as concessiondarias de rodovias, este valor
alteraria de forma sensivel o balancgo financeiro, acarretando necessidade de inclusdo no valor
do pedagio. Contudo, torna-se dificil esta inclusdo, em fungcéo de elevadas taxas de pedagio,
geradas sob consideravel carga tributaria e obrigacdo de manutencéao e ampliacao de vias
alimentadoras.

Levando-se em conta levantamento de 2006, em que 75% de pessoas consultadas ndo estao
dispostas a pagar para evitar risco de acidentes no transito (lpea, 2006, p. 65) torna-se
praticamente impossivel encontrar modelo financeiro para uma ASV de elevado custo.

PROPOSTA DE BALIZADORES PARA UMA AUDITORIA DE SEGURANCA RODOVIARIA

Para analise de uma rodovia, pode-se adotar, dentre outros fatores, um nivel de servico
tomado como ideal ou referencial para toda a via, evitando que se apresentem trechos com
niveis de servico distintos em mais de uma classe. Por exemplo, supondo que o nivel de
servico médio da via em dado momento do dia seja C, entre “A e E”, pode-se considerar
necessario intervir em trechos onde o nivel de servigo seja distinto a “B, C ou D”. Caso um
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trecho apresentasse nivel A, e, portanto, velocidades maiores deveriam estar ocorrendo,
podem ser adotadas medidas de “traffic calming”, atenuadoras de velocidade. Em trechos com
nivel de servico E, melhoria viaria visando aumento de velocidade e, consequentemente, de
capacidade.

Estas melhorias poderiam ser do tipo inclusdo de faixas de trafego para tangentes, atenuacao
do raio vertical ou horizontal — visando aumento de visibilidade — ou ainda aumento do raio
horizontal, para reduzir as aceleracdes centripetas totais e descompensadas. Ha ainda trechos
onde a taxa de variagdo da aceleragao centripeta nos trechos de entrada e saida de curvas
horizontais pode ser excessiva, requerendo reestudo de espirais ou inclusao destas.

CONCLUSAO

Agregar uma nova fase de servicos e de custos aos projetos e as incorporagoes viarias, com
novo processo licitatorio quotidiano, na forma de uma ASV de empresa, independente das
outras envolvidas nas distintas fases — do projeto a construcéo —, gera um custo extra inicial
que tende a apresentar retorno financeiro em tempo compativel a vida util do empreendimento
e a reserva financeira futura, na forma de economia, em termos de acidentes que
invariavelmente ocorreriam nas falhas ndao detectadas do empreendimento.

Quanto a aprovacao do projeto por parte da entidade solicitante, indica-se condicionar
aprovagao prévia em auditoria externa e independente de todas as partes interessadas, como
premissa obrigatoria. Quando do pagamento das medic¢des finais indica-se procedimento
idéntico sobre a via concluida, para sua aprovacao.

A solucao antecipada de locais de possivel concentracdo de acidentes gera maior qualidade de
vida aos usuarios em fungdo da minimizagao do estresse tipico de ocupantes de veiculos onde
se saiba da ocorréncia de acidentes particularmente graves, bem como efetiva contribuicao a
comunidade a que atenda, além de estabelecer autossustentabilidade global a realizagao viaria
concebida.

Estabelecer elenco de fatores a estudar e sistematizar de forma metodoldgica a efetivacéo de
uma ASV, tornando-a padronizada quando do momento da tomada de precos ou de licitagao,
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entre outros fatores, tende a reduzir consideravelmente seu custo global, em fung¢ao da
especificidade tematica a levantar e objetividade de resultados.

* Cassio Eduardo Lima de Paiva € engenheiro civil com mestrado e doutorado em Engenharia
de Transportes pela EPUSP. Atualmente é professor associado da Universidade Estadual de
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projetos e construgdo, atuando principalmente nos seguintes temas: dimensionamento e
manutencdo de pavimentos flexiveis e rigidos,superestrutura ferroviaria: via permanente e
infraestrutura viaria

** Creso de Franco Peixoto é engenheiro civil com mestrado pela Escola de Engenharia de Sao
Carlos (USP). Professor assistente da Universidade Estadual de Campinas e da FEI. Tem
experiéncia na drea de Engenharia Civil, com énfase em infraestrutura de transportes. Atuando
principalmente nos seguintes temas: permeabilidade, regime de fluxo, hidraulica de meios
pPOrosos.
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