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Novo marco regulatério brasileiro de saneamento favorece competitividade e eficiéncia em
projetos.

A Associacdo Latino-Americana de Dessalinizacdo e Relso de Agua, ALADYR, contextualizou
em forma de palestra publica o novo marco regulatério e de protecdo a saude publica no Brasil
em torno das possibilidades oferecidas pela dessalinizagao e redso de agua e efluentes como
alternativas eficientes para atender as necessidades do pais. A dinamica foi realizada em um
forum online com a presenca de reconhecidos profissionais da area de gestao hidrica.

O evento online teve muita interagdo entre palestrantes e espectadores; a abertura foi feita pelo
Marcelo Bueno, diretor da ALADYR para o Brasil e a conducéo e moderacgao ficou a cargo do
Eduardo Pedroza, representante da Associagédo e gerente de desenvolvimento de mercado da
Cetrel. Durou quase duas horas entre apresentacdes e inUmeras rodadas de perguntas que se
aprofundaram em trés temas principais: marco regulatério e incentivo do reuso e
dessalinizacao, relso e dessalinizacao na industria e a importancia da metodologia de
avaliacao de risco na regulamentagéo do uso e reuso de agua, efluentes e lodos.

Contou com a participacao de lideres do setor de tratamento de agua e efluentes como
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Giuliano Vito Dragone, Diretor GS Inima e Ex-Presidente do Sindicato Nacional das
Concessionarias Privadas de Saneamento que enfocou sua apresentacéo na situagao atual do
Brasil nos tépicos mencionados e as principais alteracdes no novo marco legal do saneamento
sancionado no més passado.

O painel também foi formado por Jodo Bosco Reis da Silva, gerente geral de sustentabilidade e
relacdes institucionais da ArcelorMittal Tubarao, que falou sobre a construcao de uma planta
dessalinizadora de agua do mar no estado do Espirito Santo, que deve entrar em operacéo no
proximo ano e é a maior do pais.

Quem completou o trio de palestrantes foi o professor da Universidade Federal de Vigosa,
Rafael Kopschitz Bastos, que também atua como consultor do Governo Federal em demandas
regulatérias para reuso de dgua na agricultura e agua potavel.

Pedroza iniciou o debate destacando “alguns pontos importantes”. “Sabemos que o Brasil tem
grandes desafios de infraestrutura hidrica para atender a demanda, promover o
desenvolvimento e superar a vulnerabilidade de acesso ao recurso em regides sujeitas a
escassez. E preciso também modernizar a infraestrutura existente”.

Ele explicou que a demanda nacional para cobrir o déficit de agua potavel e saneamento esta
estimada em 500 bilhdes de reais (cerca de 100 bilhdes de ddlares). No entanto, acrescentou
gue estao ocorrendo mudancas nos aspectos regulatérios para melhorar a atratividade de
investimentos na area de agua potavel e saneamento nos setores publico e privado.

Nesse contexto - questionou Giuliano Dragone - “em sua experiéncia no setor de saneamento
e como integrante de uma empresa com atuacao na area de projetos de relso e
dessalinizag&o, qual a sua opini&o sobre essas mudancgas recentes? Quais sdo 0s
pontos-chave em que ainda precisamos evoluir? E que papel os projetos de reuso e
dessalinizagdo desempenham na construgdo de uma gestéo sustentavel da agua? "

Respostas de Giuliano Dragone

Dragone falou sobre a situacao atual do Brasil em termos de servigos de agua, esgoto e
tratamento de efluentes, citando o relatério do Sistema Nacional de Informacdo em Saude
(SNIS 2018) cujos dados sao expressos em média 83,6%, 53% e 46, 2% respectivamente.

Ou seja, até 2018 no Brasil havia cerca de 34 milhdes 194 mil pessoas sem acesso ao servico
regular de agua potavel; os excrementos e residuos liquidos de quase 98 milhées nao sao
coletados por canos e os efluentes de mais da metade do pais (cerca de 112,7 milhdes de
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pessoas) sao despejados no meio ambiente sem nenhum tratamento.

Segundo Dragone, oficialmente o Brasil perde 38,45% da agua potavel que produz por conta
de vazamentos em sua rede de distribuicédo. Ele disse que, independente desse numero, a
maioria das empresas nao faz uma macro medicao e nao contabiliza essa perda, portanto, é
possivel supor que 0 numero seja maior.

“Acho que para resolver esse problema - a situagéo hidrica atual - serdo necessarios mais de
500 bilhdes de reais”, disse Pedroza.

Dragone prosseguiu explicando que houve um periodo de estagnagéo na alocagéo de projetos,
mas que atualmente ha “muita expectativa” em relacdo ao novo marco legal porque ha maior
clareza quanto a instalagéo dos servigos em casos de interesse local e comum quando as

instalag6es atendem a mais de um municipio.

Outro ponto fundamental é a seguranca de capital que as novas normas de referéncia
regulatérias proporcionam aos investidores. Isso vai gerar maior estabilidade para concessoes
e contratos.

“A maior mudanca estrutural que a lei traz é a abertura do mercado a concorréncia, o que trara
competitividade e eficiéncia. Para se ter uma ideia do que causa isso, s6 neste ano ha mais de
doze projetos de saneamento por 5,5 bilhdes de reais”, disse.

Outro aspecto importante é a exigéncia da capacidade econdmico-financeira das operadoras
para cumprir os objetivos de atendimento a populagéo, devendo a empresa apresentar um
plano para tal.

Além do marco legal, ele destacou que para o pais existem motores de crescimento para o
setor que vao desde a meta de universalizagdo da agua e saneamento até 2033, a crise hidrica
e a reducao das perdas de agua potavel nas redes de distribuicao, até um plano nacional de
seguranca hidrica que inclui dessalinizagéo e reuso.

Entre os principais desafios do Brasil quanto a viabilizagdo dos projetos, Dragone disse que
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ainda ha aspectos juridicos a se avangar "porque ha muita judicializacao e paralisacao de
estagdes ou plantas" devido a uma lacuna na formagéo de autoridades no assunto.

Pedroza acrescentou em consonéncia com o que foi afirmado por Dragone, que o Plano
Nacional de Seguranca Hidrica deveria ter uma presenca maior de reldso e dessalinizacao.
“Deve ser um plano mais amplo para reduzir as perdas e incorporar a dessalinizagao e o reuso
em maior escala, além do saneamento descentralizado”. Ele falou da importancia da qualidade
dos documentos de licitacdo e dos projetos de engenharia, ja que “o maior desafio ndo esta s6
no aspecto financeiro, mas também na capacidade de execugao”.

Sustentabilidade hidrica industrial

Dando continuidade a dinamica do férum, Pedroza expressou sua percepgao sobre o avango
da industria brasileira para uma gestao cada vez mais eficiente da dgua, “nao so6 na eficiéncia
interna no uso da agua, mas na governanga como um todo com uma maturidade que implica

analise das vulnerabilidades do recurso e envolvimento com o contexto e atores externos .

Ele abriu a entrada do segundo palestrante afirmando que o Brasil ja passou por graves crises
hidricas em certas regides que afetam grandes e, principalmente, pequenas empresas. Ele
perguntou “Nesse contexto, em sua experiéncia em sustentabilidade industrial e como membro
de uma empresa com projetos e iniciativas de destaque neste contexto, vocé pode nos dizer
onde evoluimos nos ultimos anos e onde devemos continuar? Quais solugdes técnica e
economicamente viaveis [0 podemos aplicar para minimizar a vulnerabilidade? E qual o papel
dos projetos de relso e dessalinizacdo na construgdo da gestdo sustentavel da 4gua nas
empresas?

Jodo Bosco respondeu que no Brasil existem bons exemplos de empresas que tém gestao de
classe mundial. “Acredito que a ArcelorMittal seja uma dessas empresas” e, para argumentar,
detalhou o projeto de uma planta de dessalinizacao que a empresa esta desenvolvendo no
estado do Espirito Santo.

A planta, que deve entrar em opera¢ao no ano que vem, esta sendo construida na regiao
metropolitana de Vitéria e atendera a maior planta siderurgica da América.

“Em 2015 tivemos - no Espirito Santo - uma crise hidrica muito severa que ja havia surgido no
Brasil e a equipe da ArcelorMittal ja vinha monitorando desde 2013. Em 2014 estruturamos um
plano estratégico de agua que contemplava todas as possibilidades de vulnerabilidade de
acesso ao recurso e gestao de riscos”, comentou.

4/8



Cobrir a lacuna de agua potavel e saneamento é estimado em 500 bilhoes de reais

Concluido esse planejamento, no final de 2014, a forte crise no Espirito Santo comegou em
2015 e a siderurgica iniciou um plano para reduzir o consumo de agua doce. Para isso, foram
realizadas acdes como a modernizagdo da Planta de Tratamento de Agua de Reliso (ETA-R)
com capacidade de tratamento de 400m3/h.

“E importante destacar que a planta -sidertrgica- foi projetada para o uso intensivo de 4gua do
mar direta -sem dessalinizacao- apenas com tratamento para evitar incrustacoes. O processo
de uma siderurgica exige um grande volume de agua em diversos processos que incluem o
resfriamento de equipamentos e a geracao de energia elétrica”, afirmou.

Na época da crise de 2015, a 4gua doce representava 4% do consumo total. “Esse percentual
representou 2.847 m3/h e tinhamos um alto indice de recirculagdo desse recurso porque 0
cuidado com a agua doce sempre foi uma prioridade para a empresa.”

Ele garantiu que a siderurgica havia planejado a dessalinizacao antes da crise, mas reduziu 0s
prazos. Para isso ele completou que era natural esperar que a disponibilidade de agua doce
fosse restringida devido ao aumento demografico e econdmico da localidade.

“A pressa com que nos comprometemos a construir a seguranga hidrica do nosso neg6cio com
reuso e dessalinizagédo serviu para que o Governo nos tivesse como exemplo”, disse.

Destaques do projeto

Jodo Bosco Reis da Silva deu detalhes do projeto da planta de dessalinizacao, destacando que
a obra teria o valor de 50 milhdes de reais e que empregaria mais de 120 trabalhadores em seu
pico. Ele também listou que:

« E um projeto alinhado a estratégia de seguranca hidrica do Governo do Estado do Espirito
Santo.

» Tem capacidade para produzir até 500m3/h (com possibilidade de futura expanséo),
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constituindo uma importante fonte alternativa de consumo de dgua doce do Rio Santa Maria de
Vitoria.

» Sera a maior planta de dessalinizacdo de agua do mar do Brasil e a primeira do Grupo
ArcelorMittal no mundo.

» Toda a agua gerada na planta sera utilizada para uso industrial.

Pedroza completou a intervengao de Joao Bosco com o exemplo do polo industrial de
Camagari, como mais um caso de gestao eficiente da 4gua em que mais de 70 industrias
aplicam fontes diversas como as superficiais, subterraneas e até reuso.

“Fazendo uma analogia com o que Dragone falou sobre a demanda por infraestrutura, o projeto
de reuso que implantamos em Camacari foi viavel porque ja existia uma infraestrutura de
tratamento. Se a infraestrutura de saneamento cresce no pais, a possibilidade de reuso é
ampliada porque gera alternativas de integracdo de tecnologias”, comentou.

Jodo Bosco aproveitou esse comentario para falar sobre o aproveitamento da infraestrutura. “O
projeto de dessalinizagdo em Tubarao tem um custo competitivo porque ja existia um canal de
captagédo de agua do mar e ja geravamos energia elétrica, o que facilita todo o processo”.

“A agua produzida por dessalinizagdo e reuso deve ser competitiva - em termos de taxas - em
relagédo a extraida de fontes convencionais, nisso ha uma grande discussao. Os incentivos
também s&o necessarios, como Giuliano mencionou em seu discurso”, acrescentou.

Reuso na agricultura

Em seguida, o representante da ALADYR, PEDROZA, cedeu a palavra ao professor Rafael
Bastos para falar sobre o tratamento de efluentes a ser utilizado como fonte de irrigagéo
agricola e nutrientes para o solo. “Temos uma pratica - reuso de efluentes para a agricultura -
bastante difundida no mundo e ha varias experiéncias de regulamentacéo e aplicagbes
indevidas que geraram problemas de saude”
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“Na sua opinido, qual a importancia da avaliacéo de risco na regulamentagéo do reuso da agua
na agricultura? Como o Brasil é avaliado na questdo do reuso para fins agricolas? E o que
devemos melhorar? " ele perguntou ao professor.

Bastos respondeu que o seu enfoque esta na fundamentacgao cientifica para a regulacao da
qualidade da agua gerada a partir do reuso para aplicacdo na agricultura e que esta reside
principalmente nas motivagdes para preservar a saude publica e reduzir o impacto ambiental
da atividade.

Como exemplo mundial de reuso agricola de efluentes, ele citou Israel, “devido a necessidade
de uma gestao eficiente da agua. Reutiliza grande parte de seus efluentes urbanos. E um
esquema muito interessante no qual sua politica nacional de gestao hidrica desempenha um
papel importante. Eles sdo um emblema no mundo por suas politicas publicas de incentivo
fiscal”.

“O reuso da agua € um imperativo e a agricultura € o grande consumidor”, frisou ao dizer que é
necessario acelerar esta pratica, principalmente em contextos de crise hidrica.

Afirmou que no Brasil houve iniciativas nesta area que mobilizaram grandes setores da
sociedade, mas nao tiveram respaldo politico e que recentemente houve uma maior
incorporagdo do meio académico a consultoria na elaboracgdo de instrumentos juridicos que
contemplem os aspectos cientificos da avaliacao de risco.

Fez um percurso histérico pela discussao e pelos pontos de convergéncia e divergéncia sobre
a aplicabilidade da norma e as instituicdes que se encarregariam de zelar pelo seu
cumprimento. “Falou-se muito sobre os padrdes de qualidade da agua reciclada em funcao do
uso e foi levada em consideracdo uma legislagéo de referéncia como a norte-americana”.

Como conselho, disse que o Brasil deve se preparar para legislar a respeito do reuso potavel
porque as condi¢cdes de seca e escassez assim requerem, mas que ao mesmo tempo existem
processos para levar os efluentes com a qualidade necesséaria ao consumo humano.

Por fim, a crise sanitaria causada pela pandemia (covid-19) n&do faltou no debate e Pedroza a
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utilizou como argumento para a necessidade nacional de atender as comunidades das regides
mais periféricas e integrar solugées de saneamento centralizadas e descentralizadas para
garantir condicées adequadas higiene, saude e desenvolvimento.

Os representantes da ALADYR agradeceram aos palestrantes pela disponibilidade em
participar e compartilhar conhecimento e opiniées sobre o caminho que o Brasil deve seguir
para reduzir lacunas e alcancar o desenvolvimento em regides afetadas pela falta de servigos
basicos. O férum esta disponivel, com acesso livre e aberto, no Canal YOUTUBE da ALADYR.

F1: A ArcelorMittal Tubardo é um exemplo de eficiéncia hidrica que combina dessalinizacao e
reuso de agua.
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